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uma escola publica, laica, democratica
e auténoma. O PL ignora os principios
estruturantes da educacao nacional pre-
sentes na Constituicdo Federal de 1988
e na propria LDB que, alias, ja é con-
siderada anticonstitucional em varios
de seus artigos, por alguns renomados
juristas. Isto, inclusive, remete a incons-
titucionalidade do PL em analise, ense-
jando possibilidades de acao juridica.

Em seu conjunto, o PL que propde
instituir o PESP, configura-se perver-
samente preconceituoso, ainda que se
afirme defensor do respeito a plurali-
dade de ideias e das diferencas. Encerra
a apologia de uma escola sem ideolo-
gia e atualiza o mito da neutralidade
do conhecimento, refutando a escola
como espago para a construcao de
valores morais e

a propagacao de crencas religiosas, as
quais seriam prerrogativas das familias.
Assim, o PL estabelece relagdes conser-
vadoras e preconceituosas entre poli-
tica, moral e sexualidade.

Podemos também dizer que o PL
reatualiza o conservadorismo do qual a
sociedade brasileira é legatdria e expde
a presenca na atualidade da heranga
colonialista e do autoritarismo que mar-
cam nossa formacdo econOmica, social
e cultural e de uma modernizacdo que
nao extirpou estas mazelas das relagdes
sociais no Brasil. Assim, as perversas
formas de opressdo vém, ciclicamente,
solicitando dos trabalhadores necessa-
rias resisténcias no combate ao autorita-
rismo, na defesa de uma liberdade que
ndo fundamente a recusa a critica, mas
gue humanize os sentidos e as acGes dos
homens e mulheres. Todavia, o ataque a
pratica docente e a liberdade de expres-

s3ao ndo encerra por aqui.
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Aindigna¢do que deve aos movimen-
tar para derrotar o PL 867/2015 deve ser
a mesma que alimente a luta contra os
nefastos PLs 1411/15 e 2731/2015, os
quais propdem a punicdo aos docentes
gue cometerem o “crime” de realizar em
sala de aula debates que questionem a
realidade. Se aprovados, esses PL lega-
lizardo a criminalizagao, incitardo o édio
aos docentes, aprofundardo a desvalori-
zacdo da atividade docente e o cercea-
mento politico ideoldgico, provocando a
intolerancia e o ndo reconhecimento da
democracia e da liberdade de ideias e de
manifestacdo dos sujeitos diretamente
ligados ao sistema de educacdo brasi-
leiro. Vislumbra-se um cendrio sombrio
de denuncismo e delagdo irresponsaveis

dos docentes por parte de membros da
comunidade escolar e para além desta,
considerando-se, sobretudo o que pro-
pde o artigo sétimo que cria um canal de
comunicacdo nas secretarias estaduais.

Essa onda conservadora, retrégrada
e reacionaria, se espalha por todo o ter-
ritorio nacional, com proliferacdo de leis
estaduais e municipais de implementa-
¢do do Programa Escola sem Partido e
por meio de propostas e de acdes em
curso de cassacOes de materiais didati-
cos e de alteracdes de planos estaduais
e municipais que contenham reflexdes
sobre género, orientacdo sexual, direitos
humanos, denominados pelos idedlogos
desse programa “ideologia de género”.
Exemplo trdgico disso é o que ocorreu
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no estado de Alagoas, que aprovou, por
unanimidade na Assembleia Legislativa,
PL que implementa o PESP que, ironi-
camente, recebeu o titulo de “Escola
Livre”, e que, mesmo com o veto do
governador, continua em discussao
pelos deputados estaduais que insistem
para que seja sancionado.

Ao mesmo tempo, o Programa Escola
sem Partido, com toda a sua proposta
de aviltamento de direitos, tem des-
pertado a indignacdo de muitos e vem
encontrando resisténcias construidas
pelos movimentos sociais, partidos poli-
ticos, entidades sindicais e cientificas.
Em alguns estados e municipios ocor-
rem agdes que rejeitam e explicitam as
contradi¢des contidas nesse Programa.
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Diante dessa realidade, urge a necessi-
dade que o ANDES-SN, em conformidade
com as deliberagdes de seu 35° Con-
gresso, juntamente com outras entidades
da classe trabalhadora, proponha formas
de enfrentamento a este nefasto pro-
jeto que avanga a passos largos. Nesse
sentido, os encontros preparatdrios ao
Il Encontro Nacional de Educacao, que
serd realizado entre 16 e 18 de junho de
2016, em Brasilia (DF), revestem-se de
momentos extremamente importantes
para colocarmos o bloco na rua contra
esta aberragdo educacional produzida
nestes tempos asperos para os que lutam
pela construcdo de outro modo de socia-
bilidade que varra de vez a exploracdo, a
dominacdo e a opressdo.
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Analise critica
da Proposta

de Emenda a
Constituicao n°
10/2014 (PEC
10/2014)

ANDES-SN defende um Sistema

Nacional de Educag¢do no qual a

educacgao superior, calcada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, articula-se com os demais
niveis de ensino, garantida a laicidade e
gratuidade em todo o sistema e a auto-
nomia das Universidades. Este sistema
Unico pressupde a melhoria de todas as
instituicdes educacionais, com carreira
Unica para os docentes e valorizacdo
salarial, garantidas condicOes de traba-
lho e estudo adequados, contando com
financiamento publico suficiente para o
atendimento de todas as necessidades
e exclusivo para as instituicGes publicas.

Entretanto, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n? 10/2014 (PEC 10/2014)3
é o contrario do que é reivindicado pelo
ANDES-SN e pela classe trabalhadora,
em especial na luta dos trabalhadores
em educacgdo e dos estudantes. De auto-
ria do senador Inacio Arruda (PCdoB-CE),

a PEC que tramita no Senado Federal,
propondo a instituicdo de um “Sistema
Unico de Educacdo Superior Publica”,
apresenta graves problemas desde a
forma como foi constituida a proposta
até os motivos que a originaram, além
dos efeitos que a reestruturacao podera
trazer para desqualificar a educacdo
superior.

O conteldo da PEC 10/2014 engaja-
se no conjunto de politicas regressivas
de contrarreforma do Estado que estdo
em curso no pais. Uma das estratégias
destas politicas é apropriar-se das rei-
vindicag¢des histdricas da classe traba-
Ihadora, ressignificando-as e dando-lhes
um novo conteudo politico. Neste caso,
por meio da PEC, as politicas usurpam
a reivindica¢do de um sistema nacional
de educacdo.

Evidencia-se, ainda, que a PEC é vaga
naquilo que ndo interessa ao Estado
definir e prever. De forma oportuna,
e seguindo o modus operandi do Con-
gresso Nacional e do Governo Federal,
deixa para Lei Complementar a defini-
¢do das questdes orcamentarias (fontes,
formas e critérios de distribuicdo etc.).
Isto permite um amplo campo de nego-
ciatas, cujo sentido se pode antever ao
relacionar a Proposta em questdo com
os outros projetos da contrarreforma da
politica educacional que apontam para
a mercadorizagao da educagao e pre-
carizacdo do trabalho (contratualizagdo
com Organizac¢des Sociais, criacdo da

3 Disponivel em http://www.senado.leg.br
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Empresa Brasileira de Servicos Hospita-
lares, cobranga de matriculas e taxas nas
Instituicdes de Ensino Superior publicas,
cobranca de cursos de extensao e pds-
graduacdo — PEC 395/2014, cria¢do do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Superior (FUNDES) e de uma Contribui-
¢do Social para o Ensino Superior (CAS)
- PEC 217/2003, Lei de Inovacgdo Tecno-
l6gica, Marco da Ciéncia e Tecnologia,
Parcerias Publico Privadas, Programa de
Acles Articuladas, Arranjos Locais de
Desenvolvimento, Fundo Patrimonial,
Trade In Service Agreement etc.). Os ata-
ques as IES publicas tém se revestido de
formas as mais espurias, retirando direi-
tos sem pejo.

E preciso registrar que, na justifica-
¢do da PEC, o argumento principal de
defesa de sua propositura é a insufici-
éncia de financiamento publico para

as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
estaduais e municipais. Sob o argumento
de resolver o problema, a PEC propse
criar um sistema unificando todas as
IES publicas sem indicar novas fontes
de financiamento, o que evidencia a
intengdo de acrescentar as IES munici-
pais e estaduais na mesma matriz que na
atualidade é insuficiente para atender
a demanda das Instituicdes Federais de
Ensino (IFE). Ou seja, a solugdo do pro-
blema por meio da criagdo do sistema é
falsa, ja que este sera criado para ajustar
as instituicdes a operarem com matri-
zes rebaixadas de financiamento, de
modo a racionalizar gastos e recorrer a
captacdo de recursos de outras fontes,
acentuando o gerencialismo, posto que
pressupde resolver a escassez de recur-
sos, unicamente, com novas formas de
gestdo, mais eficazes.
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Outro elemento que se destaca na
perspectiva apresentada na PEC é a
tendéncia clara a centralizagao e buro-
cratizacdo, intensificando a relacado
subalterna dos Estados e Municipios em
relagdo a Unido. Além disso, a PEC indica
a homogeneizacdo das IES no sentido de
atender ao lobby privatista da educagdo
superior que, para garantir uma pseudo-
concorréncia, desqualifica e simplifica a
educacdo universitaria, rebaixando as
condigdes de ensino e trabalho aque-
las predominantes no sistema privado,
majoritariamente na modalidade EaD
(Ensino a Distancia) e oferecido como
ensino tercidrio.

A propositura da PEC articula-se ao
conjunto de iniciativas elaboradas tec-
nocraticamente no Congresso Nacional,
sem debates com as institui¢cdes edu-
cativas publicas e com as organizagées
da classe trabalhadora, do movimento
estudantil e dos trabalhadores em edu-
cacdo. As demandas por um sistema
Unico publico de educagdo sdo muito
mais amplas do que as tratadas na PEC,
o que exige um esforgo coletivo de apro-
fundamento e participacdo democratica
para romper a légica de construcdo das
politicas publicas imposta pelos gover-
nos e pelo Congresso Nacional.

O sistema nacional de educagdo nado
existe, mas o PNE (Lei N2 13.005, de
25 de junho de 2014) reafirma o Sis-
tema Nacional de Avaliacao da Educa-
¢do como mecanismo de ajustamento
da educacdo em todos os niveis, com
peso especial para o controle da Edu-
cacdo Superior, visando acabar com

seu carater universitario articulando-o
as proposituras dos Organismos Mul-
tilaterais de educacado superior como
educacdo terciaria dependentes dos
interesses do mercado.

Cabe lembrar que o PNE/2014 deter-
mina em seu Artigo 13, que “O poder
publico devera instituir, em lei especi-
fica, contados dois anos da publicacdo
desta lei, o Sistema Nacional de Educa-
¢do, responsavel pela articulacdo entre
os sistemas de ensino, em regime de
colaboracdo, para efetivagao das dire-
trizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educac¢do”. Ao se antecipar
ao disposto no PNE/2014, propondo a
criacdo de um Sistema Unico de Educa-
¢do Superior Publica, a PEC evidencia
que a intengdo é de ampliar os mecanis-
mos de controle e ndo visa dar unidade
a educacdo em seus diferentes niveis,
aprofundando a desagregacao e criando
mecanismos objetivos de carreamento
de recursos publicos diretamente ao
mercado educacional. Ainda, aprofunda
a desresponsabilizagdo do Estado com
o financiamento da educacdo publica,
anunciando a interiorizacdo e univer-
salizacdo deste nivel da educacdo para
criar ilusGes de acesso com qualidade,
deixando explicito que ndo se trata de
garantia do financiamento publico para
este fim através das IES publicas, mas
de alocacgdo de recursos no sistema de
colaboracgéo definido no PNE/2014.

Ainda, na justificativa da PEC fica trans-
parente que a intencdo do sistema é “a
utilizagdo conjunta e eficiente [ndo qua-
lifica o que é entendido por ‘eficiente’]
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dos recursos dis-
poniveis [sicl],
tanto financei-
ros quanto fisi-
cos e humanos.”,
e isto deverd ocorrer
Nnos marcos priva-
tistas do PNE/2014:
“Promover a integra-
¢do das instituicdes de
ensino superior publico é
providéncia estratégica para que se
possam alcangar as metas previstas
no novo PNE”.

As resisténcias que se organi-
zam contra as “inovacdes” nas
politicas educacionais derivam de
vasta experiéncia dos docentes em
suas IES e do movimento docente, dos
técnico-administrativos em educacdo
e estudantil. Um exemplo recente e
contundente é o Reuni. Com suas
metas de expansdo e interiorizagao,
entre outras, mostrou sobejamente
como intensificar e precarizar o tra-
balho docente, ademais de desquali-
ficar a formacdo académica. Excelente
demonstragao da acdo governamen-
tal quando se trata de criar situacdes
compulsdrias para suposto aumento
de recursos. De outro lado, a expe-
riéncia europeia com o Processo de
Bolonha, inspira¢ao para o Reuni, vem
demonstrando que a unificacao do sis-
tema europeu de Ensino Superior que
ocorreu segundo as demandas do mer-
cado europeu resultou na ampliacao
da fragmentacdo e no rebaixamento
da formacdo académica.

Esta PEC é mais uma proposta, entre
outras, que incide diretamente no pro-
jeto de desmonte da educacado publica
brasileira, reforcando o processo de
privatizacdo da educacdo proposto no
PNE, quando ressignificou o sentido
do publico e ampliou as possibilidades
de destinacdo de recursos publicos as
instituicdes privadas, a exemplo das
PPP, PROUNI (Programa Universidade
Para Todos), FIES (Fundo de Financia-
mento Estudantil), PRONATEC (Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego), PARFOR (Plano
Nacional de Formacdo de Professores
da Educacdo Basica) etc.

Em resposta ao conjunto de ataques
é necessario fortalecer as lutas, o que
exige a ampliagdao do trabalho de base
reafirmando o projeto de educagdo
construido ao longo da histéria pelos
docentes no ANDES-SN e aumentando
a articulagdao com os demais setores da
classe trabalhadora.
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